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. Allgemeine Bestimmungen

Art.1 Gemeinde

Die Gemeinde Domat/Ems ist als politische Gemeinde des Kantons Graubiinden eine 6ffentlich-
rechtliche Kérperschaft.

Art.2 Autonomie
11m Rahmen der Gesetzgebung des Bundes und des Kantons steht der Gemeinde das Recht der freien
Selbstverwaltung zu.

2Die Gemeinde Ubt in den Grenzen ihrer gesetzlichen Zustindigkeit die Hoheit Gber alle auf ihrem
Gebiet befindlichen Personen, Tiere und Sachen aus.

Art. 3 Aufgaben

a) Im Allgemeinen
! Die Gemeinde besorgt die Aufgaben, die sich ihr zum Wohl der Allgemeinheit stellen. Sie férdert die
gesellschaftliche, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung. Sie erlasst die notwendigen Gesetze und
Verordnungen.

2Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben beachtet sie das Gebot der Nachhaltigkeit.

Art. 4 b) Im Besonderen

Zu den Aufgaben der Gemeinde gehoren, unter Vorbehalt des eidgendssischen und kantonalen
Rechts, insbesondere folgende Bereiche:
Bildung;

Finanzen und Steuern;

Gesundheit;

Infrastruktur und Energie;

Kultur, Sport und Freizeit;
Offentliche Ordnung und Sicherheit;
Raumordnung und Umwelt;

Soziale Sicherheit;

. Verkehr;

10. Volkswirtschaft und Industrie;

11. Wasser, Abwasser und Entsorgung.

©oONOU A WNE

Art. 5 c) Auslagerung
LEinzelne Aufgaben der Gemeinde werden nach Massgabe der Regionalstatuten und der Leistungs-
vereinbarungen durch die Region Imboden erfiillt.

2Die Gemeinde kann gestiitzt auf eine gesetzliche Grundlage die Erfullung weiterer Aufgaben auf
offentlich- oder privatrechtliche Kérperschaften, Anstalten, Stiftungen oder an Private Gibertragen.

Art. 6 Amtssprache
! Die Amtssprache der Gemeinde ist Deutsch. Die angestammte Sprache ist Rdtoromanisch.

2Das Gesetz regelt die Verwendung des Rdtoromanischen in der Schule.

Il Politische Rechte

A. Allgemeines

Art. 7 Stimm- und Wahlrecht

! Stimm- und wahlberechtigt in Gemeindeangelegenheiten sind Schweizer Biirgerinnen und Biirger,
die das 18. Altersjahr zurlickgelegt haben und in der Gemeinde wohnhaft sind.

2 Personen, die wegen dauernder Urteilsunfihigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder
durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden, bleiben vom Stimm- und Wahlrecht aus-
geschlossen.
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Art. 8 Waihlbarkeit
In die Gemeindeorgane sind alle in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigten wahlbar.

Art. 9 Wahlbefugnisse

! Die Stimmberechtigten wahlen an der Urne:

1. die Mitglieder des Gemeinderates;

2. die Gemeindeprasidentin oder den Gemeindeprasidenten sowie die weiteren Mitglieder des
Gemeindevorstandes.

2Einzelheiten des Wahlverfahrens regelt das Gesetz, soweit die Gemeindeverfassung keine besonde-
ren Bestimmungen enthalt.

B. Volksinitiative

Art. 10 Gegenstand und Form

! Gegenstand einer Initiative kdnnen Geschifte sein, die dem obligatorischen oder fakultativen Refe-
rendum unterstehen.

2 Die Initiative kann entweder als ausgearbeiteter Entwurf oder als allgemeine Anregung eingereicht
werden.

3Sie kommt zustande, wenn das Begehren innert drei Monaten nach der amtlichen Publikation von
300in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigten unterschrieben und eingereicht wird.

Art. 11 Ungiiltigkeit

LEine Initiative ist ganz oder teilweise ungiiltig, wenn sie:

a) die Einheit der Form oder der Materie nicht wahrt;

b) im Widerspruch zu ibergeordnetem Recht steht;

c) inzeitlicher oder tatsachlicher Hinsicht undurchfihrbar ist;

d) eine Rickwirkung vorsieht, die mit rechtsstaatlichen Grundsatzen nicht vereinbar ist.

2Die Initiative kann teilweise fiir ungiltig erklart werden, wenn dadurch der Wille der Initiantinnen
und Initianten nicht verfalscht wird und die Vorlage ein sinnvolles Ganzes ergibt.

3Uber die Ungiiltigkeit entscheidet der Gemeinderat auf Antrag des Vorstandes. Dieser Entscheid
kann an das Obergericht weitergezogen werden.

Art. 12 Verfahren
LEine giltig zustande gekommene Initiative ist innert eines Jahres seit der Einreichung dem Gemein-
derat zu unterbreiten.

2 Der Gemeinderat unterbreitet die Initiative innert 18 Monaten seit Einreichung der Urnengemeinde
oder unterstellt sie dem fakultativen Referendum.

3 Stimmt die Urnengemeinde beziehungsweise der Gemeinderat einer Initiative in Form einer allge-
meinen Anregung zu, so ist die gestiitzt darauf erarbeitete Vorlage innert 18 Monaten seit der Zu-
stimmung zur Abstimmung zu unterbreiten.

4 1

Art. 13 Gegenvorschlag und Riickzug
!Jeder Initiative kann der Gemeinderat einen Gegenvorschlag gegeniiberstellen. Die Abstimmungen
Uber die Initiative und den Gegenvorschlag finden gleichzeitig statt.

2Weitere Einzelheiten zu Gegenvorschlag und Riickzug regelt das Gesetz.

1 Folgende Bestimmung wurde von der Regierung mit Beschluss vom 21.10.2024 (Protokoll Nr. 839/2024) nicht genehmigt:
Die Fristen von Absatz 1 bis 3 kdnnen vom Gemeinderat aus triftigen Griinden einmal angemessen verldangert werden.
Weitere Einzelheiten regelt das Gesetz.
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C.

Referendum

Art. 14 Obligatorisches Referendum
! Der Urnenabstimmung unterliegen obligatorisch:

1.
2.

w

10.
11.
12.

13.

Annahme und Anderung der Gemeindeverfassung;

Volksinitiativen, denen der Gemeinderat nicht zustimmt oder denen er einen Gegenvorschlag
gegeniberstellt;

Erh6hung oder Senkung des Steuerfusses fiir die Einkommens- und Vermdgenssteuern;
Beschllsse Uber frei bestimmbare einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 1°000°000 fiir den
gleichen Gegenstand,;

Beschllsse lber frei bestimmbare, jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 300°000
fiir den gleichen Gegenstand;

Beschllsse liber Veradusserung und Verpfandung von Grundeigentum sowie Uber die Ein-
raumung von anderen beschrankten Rechten, sofern die finanzielle Tragweite des Beschlusses
mehr als Fr. 1°000°‘000 ausmacht;

Beschliisse tiber die Verleihung und wesentliche Anderungen von Wasserrechten sowie die
Auslibung von Heimfallrechten;

Beschliisse Uber die Verleihung von anderen Sondernutzungsrechten, sofern die finanzielle
Tragweite des Beschlusses mehr als Fr. 1’000‘000 ausmacht oder die Dauer der Verleihung mehr
als 50 Jahre betragt;

Beschlilsse liber die Bildung eines Gemeindeverbandes oder liber den Beitritt beziehungsweise
Austritt;

Beschlisse liber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,;

Konsultativabstimmungen gemass Art. 18 der Verfassung;

Beschllsse Uber Geschéfte, die gemass libergeordnetem Recht der Zustimmung der Stimm-
berechtigten unterliegen;

Beschllsse lGber Geschifte, die der Gemeinderat von sich aus der Urnenabstimmung unterstellt.

2Der Urnenabstimmung diirfen nur Sachgeschifte unterbreitet werden, die vom Gemeinderat vor-
beraten worden sind.

Art. 15 Fakultatives Referendum
L Auf Verlangen von mindestens 150 in Gemeindeangelegenheiten Stimmberechtigten werden der
Urnenabstimmung unterstellt:

1.

vk wnN

9.

10.

Erlass, Anderung oder Aufhebung von Gesetzen, sofern das libergeordnete Recht nicht eine
Zustimmung der Stimmberechtigten verlangt;

Genehmigung des Budgets;

Festsetzung des unveranderten Steuerfusses fiir die Einkommens- und Vermogenssteuern;
Genehmigung der Jahresrechnung;

Beschlisse tber frei bestimmbare einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 500°000 bis Fr. 1'000'000
fiir den gleichen Gegenstand;

Beschllsse Uber frei bestimmbare jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 200000
bis Fr. 300’000 fiir den gleichen Gegenstand;

Beschlisse Uber Verdusserung und Verpfandung von Grundeigentum sowie Uber die
Einrdumung von anderen beschrankten dinglichen Rechten, sofern die finanzielle Tragweite des
Beschlusses mehr als Fr. 500000 bis Fr. 1‘000‘000 ausmacht;

Beschllsse Uber die Verleihung von anderen Sondernutzungsrechten, sofern die finanzielle
Tragweite des Beschlusses mehr als Fr. 500000 bis Fr. 1000000 ausmacht oder die Dauer der
Verleihung mehr als 30 bis 50 Jahre betragt;

Bewilligung von Zusatzkrediten von mehr als Fr. 500°000.— fiir den gleichen Gegenstand;
Bewilligung von Nachtragskrediten, welche die Zustandigkeit des Gemeinderates libersteigen.

2Der Gemeinderat kann Beschliisse, die in seine abschliessende Kompetenz fallen, dem fakultativen
Referendum unterstellen. Nicht referendumsfahig sind Wahlen und Beschliisse Giber gebundene Aus-
gaben.
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Art. 16 Verfahren fakultatives Referendum
! Die Beschliisse und Erlasse, welche dem fakultativen Referendum unterliegen, werden im amtlichen
Publikationsorgan veroffentlicht. Die Veroffentlichung verweist auf das fakultative Referendum so-
wie auf den Ablauf der Referendumsfrist hin.

2 Die Referendumsfrist betragt 30 Tage seit der Veréffentlichung.

3 Referendumsbegehren zum Budget und zur Jahresrechnung haben die beanstandeten Posten zu
bezeichnen und anzugeben, warum und in welchem Umfang diese zu dandern sind. Flr Referendums-
begehren zum Steuerfuss gilt die Vorschrift sinngemass.

4 Weitere Einzelheiten regelt das Gesetz.

Art. 17 Variantenabstimmungen
1 Der Gemeinderat kann zu einer Vorlage, die dem obligatorischen oder dem fakultativen Referen-
dum untersteht, eine Variante vorschlagen.

2Findet die Urnenabstimmung statt, ist neben der Hauptvorlage auch die Variante den Stimmberech-
tigten zu unterbreiten. Findet keine Urnenabstimmung statt, fallt die Variante dahin.

Art. 18 Konsultativabstimmungen
Der Gemeinderat kann der Urnengemeinde Abstimmungen zu Grundsatzfragen unterbreiten.

D. Weitere politische Rechte

Art. 19 Petitionsrecht

! Jede Person ist berechtigt, den Gemeindebehérden in schriftlicher Form Antrige, Begehren und
Beschwerden einzureichen.

2 st die Eingabe nach Form und Inhalt nicht ordnungswidrig, so behandelt die angegangene Behérde
die Petition und entscheidet, ob und wie sie ihr Folge leisten will. Sie teilt ihren Entscheid in geeigne-
ter Form mit.

[} Gemeindeorganisation

A. Allgemeines

Art. 20 Organe

Die Organe der Gemeinde sind:

die Urnenabstimmung;

der Gemeinderat;

der Gemeindevorstand;

die Bildungskommission;

die Geschaftsprifungskommission;

weitere Organe nach Massgabe der Gesetzgebung.

ok wN R

Art. 21 Amtsdauer und Amtszeitbeschrankung
! Die Amtsdauer der Gemeindebehdrden und der stindigen Kommissionen betragt vier Jahre.

2Wer einer Gemeindebehdrde wihrend vier Amtsperioden ununterbrochen angehért hat, ist fiir die
nachstfolgende Amtsperiode fiir die gleiche Behdrde nicht wieder wahlbar. Angebrochene Amtspe-
rioden von mehr als zwei Jahren werden dabei vollen Amtsperioden gleichgestellt.

Art. 22 Amtsenthebung und Einstellung im Amt

! Der Gemeinderat kann ein Behérdenmitglied mit einer Mehrheit von drei Vierteln der anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder vor Ablauf der Amtsdauer des Amtes entheben oder im Amt einstel-
len, wenn es:

a) vorsatzlich oder grobfahrlassig Amtspflichten schwer verletzt hat;

b) die Fahigkeit, das Amt auszuliben, auf Dauer verloren hat;

c) wegen eines Verbrechens rechtskraftig verurteilt wurde.
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2Das Gesetz regelt das Verfahren und weitere Einzelheiten.

Art. 23 Ausschlussgriinde

! verwandte und Verschwigerte in gerader Linie, Geschwister, Ehegatten und Personen, die zusam-
men in eingetragener Partnerschaft oder faktischer Lebensgemeinschaft leben, diirfen nicht gleich-
zeitig derselben Gemeindebehdrde oder standigen Kommission angehoren.

2 Diese Ausschlussgriinde gelten auch zwischen Mitgliedern des Gemeindevorstandes, des Gemein-
derates, der Geschaftspriifungskommission und der Bildungskommission.

3Das Gesetz regelt die Rechtsfolgen bei einer gleichzeitigen Wahl.

Art. 24 Unvereinbarkeiten

! Mitglieder eines Gemeindeorgans gemdss Art. 20 Ziffer 2 bis 5 kénnen nicht Mitglied eines anderen
Gemeindeorgans sein. Ausgenommen sind Behoérdenmitglieder, die aufgrund einer ausdriicklichen
Bestimmung in eine andere Gemeindebehoérde abgeordnet werden.

2 Angestellte der Gemeinde kdénnen nicht einem Gemeindeorgan geméss Art. 20 Ziffer 2 bis 5 ange-
horen.

Art. 25 Ausstandsgriinde

LEin Mitglied einer Gemeindebehérde hat bei der Verhandlung und Abstimmung tber eine Angele-

genheit in den Ausstand zu treten, wenn:

a) esselbst oder eine mit ihm im Ausschlussverhaltnis im Sinne von Art. 23 stehende Person da-
ran ein unmittelbares personliches Interesse hat;

b) es als Mitglied eines Organs einer juristischen Person ein unmittelbares Interesse hat; kein
Ausstandsgrund liegt in der Regel vor, wenn die Einsitznahme in Vertretung der Gemeinde er-
folgt;

c) esandere Umstande als befangen erscheinen lassen.

2 Mitglieder der Geschiaftsprifungskommission haben bei der Priifung der Rechnungs- und Geschéfts-

flihrung einer Behorde oder Amtsstelle in Ausstand zu treten, wenn sie selbst oder eine mit ihnen im
Ausschlussverhaltnis im Sinne von Art. 23 stehende Person dieser angehoren.

31st der Ausstand streitig, entscheidet dariiber die Behdrde unter Ausschluss des betreffenden Mit-
glieds.

Art. 26 Protokollfiihrung
Die Protokollfiihrung in den Gemeindebehdrden richtet sich nach dem kantonalen Gemeindegesetz.

Art. 27 Informationspflicht und Offentlichkeitsprinzip
! Der Gemeindevorstand informiert die Offentlichkeit regelmassig und in angemessener Weise iiber
Angelegenheiten von allgemeinem Interesse.

2 Amtliche Akten sind 6ffentlich zugédnglich, soweit nicht Giberwiegende 6ffentliche oder private Inte-
ressen entgegenstehen.

3 Das Gesetz regelt die Ausnahmen und weitere Einzelheiten.

B. Gesamtheit der Stimmberechtigten

Art. 28 Urnenabstimmungen und -wahlen

Die Stimmberechtigten bilden in ihrer Gesamtheit das oberste Organ der Gemeinde. Sie Uben ihre
Rechte nach Massgabe dieser Verfassung in Urnenabstimmungen und -wahlen aus.
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C. Gemeinderat
Art. 29 Zusammensetzung und Wahl
! Der Gemeinderat besteht aus 15 Mitgliedern.

2Die Wahlen werden nach dem Verhiltniswahlverfahren (Proporzsystem) durchgefiihrt.

3Das Gesetz regelt die Einzelheiten zum Wahlverfahren und zur Durchfiihrung der Wahlen sowie die
Stellvertretung von Mitgliedern des Gemeinderates, die an den Beratungen nicht teilnehmen kénnen
oder endgiiltig aus dem Rat ausscheiden.

Art. 30 Aufgaben

a) Grundsatz
! Der Gemeinderat tibt unter Vorbehalt der Volksrechte die oberste Gewalt aus. Ihm obliegt die Ober-
aufsicht Gber die Gemeindeverwaltung und lber die Erflllung von Gemeindeaufgaben durch andere
Tragerschaften.

2Dem Gemeinderat obliegt die Vorberatung sdmtlicher Vorlagen, die dem obligatorischen oder dem
fakultativen Referendum unterliegen.

Art. 31 b) Rechtsetzung
L Alle wichtigen Bestimmungen sind vom Gemeinderat in der Form des Gesetzes zu erlassen.

2Soweit nicht die Form des Gesetzes vorgeschrieben ist, kann der Gemeinderat Verordnungen erlas-
sen, wenn er durch die Verfassung oder das Gesetz ausdriicklich dazu ermachtigt wird.

Art. 32 c) Finanzhaushalt
!Der Gemeinderat setzt unter Vorbehalt der Volksrechte das Budget und den Steuerfuss fest und
genehmigt die Jahresrechnung.

2 Abschliessend beschliesst er Uber:

1. frei bestimmbare einmalige Ausgaben, welche die Zustidndigkeit des Gemeindevorstands
Ubersteigen, bis Fr. 500'000 fur den gleichen Gegenstand;

2. frei bestimmbare jahrlich wiederkehrende Ausgaben , welche die Zustdndigkeit des
Gemeindevorstands Ubersteigen, bis Fr. 200'000 fiir den gleichen Gegenstand;

3. Verausserung und Verpfandung von Grundeigentum sowie (iber die Einrdumung von anderen
beschrinkten dinglichen Rechten, sofern die finanzielle Tragweite des Beschlusses mehr als
Fr. 250000 bis Fr. 500‘000 ausmacht;

4. Verleihung von anderen Sondernutzungsrechten, sofern die finanzielle Tragweite des
Beschlusses mehr als Fr. 250°000 bis Fr. 500°000 ausmacht und die Dauer der Verleihung bis 30
Jahre betragt;

5. Zusatzkredite von mehr als Fr. 100°000 bis Fr. 500000 fiir den gleichen Gegenstand;

6. Nachtragskredite von mehr als Fr. 50'000 fiir den gleichen Gegenstand und solche, welche die
Zustandigkeit des Gemeindevorstands Ubersteigen, insgesamt aber héchstens Fr. 500'000 pro
Jahr.

Art. 33 d) Wahlen

Der Gemeinderat wahlt:

seine Organe und Kommissionen;

vier Mitglieder der Bildungskommission;

die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission und deren Prasidentin oder Prasidenten;

die weiteren Mitglieder der Baukommission;

die Mitglieder der Kommissionen und deren Prasidentin oder Prasidenten nach Massgabe der

Gesetzgebung;

6. die Delegierten der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften und privatrechtlichen
Organisationen nach Massgabe der Gesetzgebung sowie statutarischer Bestimmungen von
privatrechtlichen Institutionen, sofern ein 6ffentliches Interesse an der Vertretung besteht.

uhwnN e
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Art. 34 Konstituierung, Offentlichkeit und Geschiftsordnung

! Der Gemeinderat konstituiert sich selbst und wihlt jahrlich aus seiner Mitte eine Prisidentin oder
einen Prasidenten sowie eine Vizeprasidentin oder einen Vizeprdsidenten. Eine direkte Wiederwahl
ins Prasidium beziehungsweise Vizeprasidium ist ausgeschlossen.

2Die Sitzungen des Gemeinderates sind 6ffentlich. Zeitpunkt und Traktanden sind mindestens eine
Woche vorher im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde bekanntzugeben. Aus wichtigen Griin-
den kann der Gemeinderat beschliessen, die Verhandlungen unter Ausschluss der Offentlichkeit zu
fihren.

3 Der Gemeinderat erlésst seine Geschaftsordnung.

Art. 35 Stellung der Ratsmitglieder
! Die Mitglieder des Gemeinderates beraten und stimmen ohne Instruktionen.

2 Bei Amtsantritt hat jedes Mitglied seine Interessenbindungen unter Wahrung des Berufsgeheimnis-
ses offenzulegen.Anderungen sind umgehend zu melden.

Art. 36 Beschlussfassung und Verhiltnis zum Gemeindevorstand
! Der Gemeinderat ist beschlussfiahig, wenn mindestens neun Mitglieder anwesend sind.

2Er fasst seine Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit fallt
die oder der Vorsitzende den Stichentscheid; bei Wahlen entscheidet das Los.

3 Der Gemeinderat fasst abschliessend nur iber Geschifte Beschluss, die der Gemeindevorstand vor-
beraten hat. Ausgenommen sind Wahlen sowie Geschiafte betreffend Amtsenthebung.

4Die Mitglieder des Gemeindevorstandes nehmen an den Sitzungen des Gemeinderates mit beraten-
der Stimme teil und kdnnen Antrage stellen.

D. Gemeindevorstand

1. Zusammensetzung und Stellung

Art. 37 Zusammensetzung und Wahl

! Der Gemeindevorstand besteht aus der Gemeindeprésidentin oder dem Gemeindeprasidenten und
vier weiteren Mitgliedern.

2Die Wahl der weiteren Mitglieder des Gemeindevorstandes wird als Gesamtwahl im Mehrheits-
wahlverfahren (Majorzsystem) durchgefihrt.

3Der Gemeindevorstand konstituiert sich selber.

Art. 38 Kollegialitatsprinzip
Der Gemeindevorstand fasst und vertritt seine Beschliisse als Kollegialbehorde.

Art. 39 Stellung
!Jedes Mitglied ist zur Teilnahme an den Sitzungen des Gemeindevorstandes verpflichtet, wenn es
nicht aus wichtigen Griinden verhindert ist.

2Bei Amtsantritt hat jedes Mitglied seine Interessenbindungen unter Wahrung des Berufsgeheimnis-
ses offenzulegen.

Art. 40 Umfang, Nebenbeschiftigungen und Entschadigung

a) Gemeindeprasidium
! Die Gemeindepréasidentin oder der Gemeindeprésident steht haupt- oder vollamtlich im Dienst der
Gemeinde.

2Bei einem Vollamt ist jede Nebenbeschiftigung untersagt; vorbehalten bleibt die Vertretung der
Gemeinde in den gesetzlich vorgesehenen Fallen. Der Gemeindevorstand kann Ausnahmen und wei-
tere Nebenbeschaftigungen bewilligen, wenn diese im Interesse der Gemeinde sind.

3Bei einem Hauptamt richten sich die zuldssigen Nebenbeschaftigungen sinngeméss nach den Best-
immungen fiir die weiteren Vorstandsmitglieder.
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4Das Gesetz regelt den Beschiftigungsumfang und die Entschadigung.

Art. 41 b) Weitere Vorstandsmitglieder
! Die anderen Mitglieder des Gemeindevorstandes stehen nebenamtlich im Dienst der Gemeinde.

2Sje durfen keine Nebenbeschaftigungen ausiiben, welche die Amtsausiibung oder die Unabhingig-
keit und das Ansehen des Gemeindevorstandes beeintrachtigen kdnnen.

3Das Gesetz regelt den Beschaftigungsumfang und die Entschadigung.

Art. 42 Beschlussfassung

! Der Gemeindevorstand ist beschlussfahig, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend und stimm-
berechtigt sind. Beschllsse auf dem Zirkulationsweg sind ausnahmsweise zulassig; die Regelung er-
folgt in der Geschaftsordnung.

2Er fasst seine Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden Mitglieder. Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die oder der Vorsitzende.

3 Jedes Mitglied ist zur Abgabe seiner Stimme verpflichtet. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen
Uber den Ausstand.

4Die gemeinderitliche Geschiaftsordnung regelt, in welcher Reihenfolge Mitglieder des Gemeindera-
tes im Einzelfall im Gemeindevorstand Einsitz nehmen, wenn die Beschlussfahigkeit sonst nicht er-
reicht wird.

2. Aufgaben

Art. 43 Grundsatz

! Der Gemeindevorstand ist die Verwaltungs- und Polizeibehdrde der Gemeinde. Er ist das zentrale
Flihrungsorgan und tragt die Gesamtverantwortung.

2 Er erfillt alle Aufgaben, die nicht durch tibergeordnetes Recht oder durch das Recht der Gemeinde
einem anderen Organ zugewiesen sind.

31hm obliegen insbesondere:

1. Fihrung und Beaufsichtigung der Gemeindeverwaltung und anderer Tragerschaften von
kommunalen Aufgaben;

2. Vollzug des eidgendssischen und kantonalen Rechts sowie der Gemeindegesetze, Verordnungen
sowie der Beschliisse der Urnenabstimmung und des Gemeinderats;

3. Vorbereitung aller Vorlagen zuhanden des Gemeinderats;

4. Ausibung der der Gemeinde zustehenden Polizeigewalt und der Strafkompetenzen;

5. Beurteilung von Beschwerden gegen Verfligungen der Departemente, der Geschéftsleitung und
der Gemeindeverwaltung, soweit das Gesetz eine solche Verwaltungsbeschwerde vorsieht;

6. Fihrungvon Prozessen, der Abschluss von Vergleichen und Schiedsvertragen sowie die Erteilung
der entsprechenden Vollmachten;

7. Vertretung der Gemeinde nach innen und nach aussen.

4Das Gesetz oder das Funktionendiagramm kann einzelne Aufgaben und Befugnisse des Gemeinde-
vorstandes der Geschaftsleitung oder der jeweiligen Departementsvorsteherin bzw. dem jeweiligen
Departementsvorsteher Ubertragen.

Art. 44 Rechtsetzung

1 Der Gemeindevorstand erlasst die Ausfiihrungs- und Vollzugsbestimmungen zu Gemeindegesetzen
und zum Ubergeordneten Recht in der Form der Verordnung, soweit nicht die Form des Gesetzes
vorgeschrieben ist.

2Er erldsst seine Geschiftsordnung und regelt weitere weniger wichtige Bestimmungen in der Form
der Verordnung.

Art. 45 Finanzhaushalt
! Der Gemeindevorstand ist zustdndig fir die Verwaltung des Gemeindevermdogens.
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2Er erstellt zuhanden des Gemeinderates einen Jahresbericht iber die Geschéaftsfiihrung, die Jahres-
rechnung und das Budget.

3 Ausserdem beschliesst er abschliessend Gber:

1. budgetierte frei bestimmbare einmalige Ausgaben bis Fr. 250'000 fiir den gleichen Gegenstand;

2. nicht budgetierte frei bestimmbare einmalige Ausgaben bis Fr. 100'000 fur den gleichen
Gegenstand, insgesamt aber hochstens Fr. 500°000 pro Jahr;

3. budgetierte frei bestimmbare jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 100'000 fur den
gleichen Gegenstand;

4. nicht budgetierte frei bestimmbare jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 50'000 fir den
gleichen Gegenstand, insgesamt aber hochstens Fr. 150°000 pro Jahr;

5. Verdusserung und Verpfandung von Grundeigentum sowie iber die Einrdumung von anderen
beschrankten dinglichen Rechten, sofern die finanzielle Tragweite des Beschlusses bis
Fr. 250°000 ausmacht;

6. dingliche Verfigungen, die weniger als 200 m? oder Grenzbereinigungen betreffen;

7. untergeordnete Anderungen von Wasserrechten und die Ubertragung einer Konzession im
Sinne der Wasserrechtsgesetzgebung;

8. Verleihung von anderen Sondernutzungsrechten, sofern die finanzielle Tragweite des
Beschlusses bis Fr. 250 000 ausmacht und die Dauer der Verleihung bis 30 Jahre betragt;

9. Zusatzkredite bis Fr. 100°000 fiir den gleichen Gegenstand;

10. Nachtragskredite bis Fr. 50'000 fir den gleichen Gegenstand, insgesamt aber hoéchstens
Fr. 250'000 pro Jahr;

11. gebundene und nachtragskreditbefreite Ausgaben;

12. Erwerb von Liegenschaften fiirs Finanzvermégen.

“Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprisident ist berechtigt, nichtbudgetierte frei be-
stimmbare einmalige Ausgaben im Betrag bis Fr. 5000 fiir den gleichen Gegenstand, insgesamt
hochstens Fr. 15000 pro Jahr zu beschliessen.

Art. 46 Anstellung und Wahlen

Der Gemeindevorstand ist zustandig fiir:

1. Anstellung der Mitglieder der Geschaftsleitung, soweit die Gesetzgebung nichts anderes
bestimmt;

2. Einsetzung und Wahl von Arbeitsgruppen;

3. Vorschlag fir die Wahl der Vertretung des Gemeindevorstandes in Kommissionen und fiir die
Wahlen gemaéss Art. 33 Ziff. 2 bis 6, soweit die Gesetzgebung keine abweichende Regelung
enthalt;

4. Wahl der Delegierten der Gemeinde in o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften und privat-
rechtlichen Organisationen, sofern das Gesetz nichts anderes bestimmt;

5. Wahl der Delegierten der Gemeinde gemass statutarischer Bestimmungen von privatrechtlichen
Institutionen, sofern ein 6ffentliches Interesse an der Vertretung besteht.

3. Aufgaben der einzelnen Mitglieder

Art. 47 Gemeindeprasidium

! Die Gemeindeprésidentin oder der Gemeindeprasident fiihrt den Vorsitz im Gemeindevorstand und
in der Geschaftsleitung. Die Aufgaben des Gemeindeprasidiums regelt das Gesetz.

2|m Zustandigkeitsbereich des Gemeindevorstandes und der Geschéftsleitung fiihrt die Gemeinde-
prasidentin oder der Gemeindeprasident zusammen mit der Gemeindeschreiberin oder dem Ge-
meindeschreiber bzw. deren oder dessen Stellvertretung die verbindliche Unterschrift fir die Ge-
meinde.

3Die Vertretung erfolgt durch die Vizeprasidentin oder den Vizeprésidenten.

Art. 48 Departemente
! Die Gemeindeverwaltung wird in Departemente aufgeteilt, denen je ein Mitglied des Gemeindevor-
standes vorsteht.
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2 Das Gesetz regelt die Aufgabenbereiche und die Organisation der Departemente.

3Zu Beginn jeder Amtsperiode beschliesst der Gemeindevorstand liber die Zuweisung der Departe-
mente sowie Uber die interne Stellvertretung.

Art. 49 Geschiaftsfilhrung

a) Allgemein
! Die Mitglieder des Gemeindevorstandes ibernehmen als Departementsvorsteherin oder —vorste-
her die Aufgaben, die ihnen durch Gesetz oder Verordnung zugewiesen werden.

2 Die Departementsvorsteherin oder der Departementsvorsteher haben die in ihren Bereich fallen-
den Geschafte zu erledigen und hieriiber dem Gemeindevorstand Bericht und Antrag zu stellen.

3Sie handeln dabei sowohl aus eigener Initiative als auch nach Weisungen und Auftrigen des Ge-
meindevorstandes.

4Sie unterstehen in dieser Funktion dem Gemeindevorstand als Gesamtbehdrde.

Art. 50 b) in dringenden Fillen

! Die Gemeindepréasidentin oder der Gemeindeprasident trifft in dringenden Féllen die erforderlichen
vorsorglichen Anordnungen unter gleichzeitiger Information der Gbrigen Vorstandsmitglieder. So-
bald es die Verhaltnisse zulassen, sind diese aufzuheben oder dem zustandigen Organ zum Entscheid
vorzulegen.

2Zum Gemeindeprasidium gehért die Befugnis, einzelnen Mitgliedern des Gemeindevorstandes Auf-
gaben zur Vorbehandlung zuzuweisen.

4. Geschdftsleitung und Gemeindeverwaltung

Art. 51 Geschaftsleitung

! Die Geschiftsleitung besteht aus der Gemeindeprasidentin oder dem Gemeindeprasidenten sowie
zwei bis flinf leitenden Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung.

2Dije Geschéftsleitung ist fir die Bearbeitung, den Vollzug und die Kontrolle der Beschliisse des Ge-
meindevorstandes zustandig.

3 Das Gesetz regelt insbesondere:

a) welche leitenden Mitarbeitenden der Geschaftsleitung angehoren;

b) welche Aufgaben und Entscheidungskompetenzen des Gemeindevorstandes der Geschéftslei-
tung Ubertragen werden;

c) die Zusammenarbeit zwischen der Geschaftsleitung und den jeweiligen Departementsvorste-
henden in deren Zustandigkeitsbereich.

Art. 52 Gemeindeverwaltung
Die Gemeindeverwaltung besorgt alle anfallenden Verwaltungsaufgaben, soweit die Aufgabenerfiil-
lung nicht einer anderen Stelle Gbertragen wurde.

E. Bildungskommission

Art. 53 Zusammensetzung und Wahl

! Die Bildungskommission besteht aus vier vom Gemeinderat gewihlten Mitgliedern und dem fiir die
Bildung zustandigen Mitglied des Gemeindevorstandes.

2Das Mitglied des Gemeindevorstandes prasidiert die Bildungskommission.

3 Die Bildungskommission ist beschlussfihig, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend sind.

Art. 54 Aufgaben
! Der Bildungskommission obliegt im Rahmen der Gesetzgebung und des Budgets die Gesamtverant-
wortung flir den Schulbetrieb.

2Die Aufgaben und Zustindigkeiten richten sich im Ubrigen nach dem kantonalen und kommunalen
Recht.
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F. Geschaftspriifungskommission

Art. 55 Zusammensetzung und Wahl

! Die Geschaftsprifungskommission besteht aus fiinf Mitgliedern. Mindestens zwei Mitglieder mis-
sen dem Gemeinderat angehoren.

2Die Geschéftspriifungskommission ist beschlussfahig, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend
sind.

Art. 56 Aufgaben

! Die Geschiftspriifungskommission priift spatestens nach jedem Jahresabschluss die Rechnungs-
und Geschaftsfiihrung der Gemeindeverwaltung und der unselbstandigen Betriebe mit eigener Rech-
nungslegung. Sie erstattet dem Gemeindevorstand zuhanden des Gemeinderates und der Stimmbe-
rechtigten jahrlich Bericht und stellt Antrage.

2 Uber Feststellungen untergeordneter Natur kénnen die Revisionsstelle und die Geschaftspriifungs-
kommission dem Gemeindevorstand mittels Protokollauszug berichten.

3 Die Rechnungspriifung wird einer aussenstehenden fachkundigen Revisionsstelle Gibertragen.

4Die Geschaftsprifungskommission ist berechtigt, in Ausiibung ihrer Funktion in Akten und Belege
Einsicht zu nehmen und von den zustandigen Behorden- und Kommissionsmitgliedern sowie vom
Personal Auskiinfte zu verlangen.

>Weitere Einzelheiten regelt der Gemeinderat in der Geschéftsordnung.

Iv. Finanzen
Art. 57 Finanzhaushaltsgrundsatze
! Die 6ffentlichen Mittel sind sparsam, wirtschaftlich und wirksam einzusetzen.

2DerFinanzhaushalt soll mittelfristig ausgeglichen sein.

3Die Gemeindevorstand sorgt fir eine gute Verwaltung des Gemeindevermégens und des Nutzungs-
vermaogens.

Art. 58 Grundsatze der Rechnungslegung
! Die Rechnungslegung richtet sich nach den allgemeinen Grundsatzen fiir das Rechnungswesen der
offentlichen Haushalte gemass kantonalem Recht.

2Die besonderen Zwecken gewidmeten Fonds und Stiftungen sind in der Gemeinderechnung geson-
dert auszuweisen und ihren Zwecken gemass zu verwalten und zu verwenden.

Art. 59 Ertrdge
Die Gemeinde deckt ihren Finanzbedarf grosstenteils aus Steuern und Vermogensertragen sowie Bei-
tragen, Gebihren und weiteren Abgaben.

Art. 60 Eigentum
! Das Gemeindevermdgen steht unter Vorbehalt des anerkannten Eigentums der Biirgergemeinde im
Eigentum der politischen Gemeinde.

2Zum Gemeindevermégen gehéren die Sachen im Gemeingebrauch und das Nutzungsvermégen.
Umschreibung und Zuordnung des Nutzungsvermdgens richten sich nach dem kantonalen Recht.

3Finanzhaushaltsrechtlich besteht das Gemeindevermdgen aus Verwaltungs- und Finanzvermogen.

V. Biirgergemeinde

Art. 61 Rechtsgrundlagen

Rechtsstellung, Aufgaben und Organisation der Biirgergemeinde richten sich nach dem kantonalen
Recht und den Bestimmungen der Biirgergemeinde.
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VI. Kirchgemeinden

Art. 62 Rechtsgrundlagen

Rechtsstellung, Aufgaben und Organisation der Kirchgemeinden richten sich nach der Kantonsverfas-
sung und den Bestimmungen des jeweiligen landeskirchlichen, kirchlichen und kirchgemeindlichen
Rechts.

VII. Schluss- und Ubergangsbestimmungen
Art. 63 Inkrafttreten
! Diese Verfassung tritt auf den 1. Januar 2025 in Kraft.

2 Auf diesen Zeitpunkt wird die Verfassung der Gemeinde Domat/Ems vom 12. Juni 1988 inklusive
samtlicher seither eingetretenen Anderungen aufgehoben.

Art. 64 Beschrankte Weitergeltung bisherigen Rechts
LErlasse, die von einer nicht mehr zustandigen Behdrde oder in einem nicht mehr zuldssigen Verfah-
ren beschlossen worden sind, bleiben in Kraft.

2Die Anderung dieser Erlasse richtet sich nach dieser Verfassung.

31st nach dieser Verfassung neues Recht zu erlassen oder bestehendes Recht zu dndern, so hat dies
ohne Verzug zu geschehen.

4Bis zum Inkrafttreten entsprechender gesetzlicher Bestimmungen gelten Art 7 Abs. 3, Art. 10 bis
13, Art. 16, Art. 21, Art. 22, Art. 28 Abs. 2 und 3, Art. 35 Abs. 5, Art. 35a Abs. 2 und 3, Art. 40, Art. 41
Abs. 1 und 3 sowie Art. 42 Abs. 3 der Verfassung der Gemeinde Domat/Ems vom 12. Juni 1988 weiter.

Art. 65 Behorden
! Die Mitglieder der Gemeindebehérden und Kommissionen bleiben bis zum Ablauf der Amtsperiode
nach bisherigem Recht im Amt.

2Fir Neuwahlen und Ersatzwahlen nach Annahme dieser Verfassung durch die Stimmberechtigten
gelten unter Vorbehalt von Satz 2 die Bestimmungen dieser Verfassung und der dazu gehérenden
Ausfiihrungserlasse. Art. 24 Abs. 2 gilt nicht fiir Angestellte der Gemeinde, die bereits vor Annahme
dieser Verfassung in den Gemeinderat gewahlt wurden.
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